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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
ТЕХНИЧЕСКОЙ КОМИССИИ ПО УСТАНОВЛЕНИЮ ФАКТА НАРУШЕНИЯ

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

г. Пермь «05» марта 2010 г.

05 декабря 2009 г. в помещении ночного клуба «Хромая лошадь»,
расположенного во встроено-пристроенном помещении многоквартирного жилого
дома по адресу г. Пермь ул. Куйбышева 9, произошёл пожар, в результате которого
погибло большое количество людей.

Состав комиссии:
Для установления причин нарушения законодательства о

градостроительной деятельности распоряжением губернатора Пермского края от
07.12.2009 № 113-р создана техническая комиссия (далее - комиссия) в составе:

Председатель:
председатель контрольного департамента Администрации губернатора

Пермского края - Соловьёв А.В.

Секретарь комиссии:
начальник юридического отдела Министерства градостроительства и развития

инфраструктуры Пермского края - Ястребова И.Е.

Члены комиссии:

начальник Государственной инспекции вневедомственного контроля Пермского
края - Лаврентьев А.А.;

заместитель начальника Инспекции государственного строительного надзора
Пермского края - Некрасова Л.Г.;

консультант-референт губернатора Пермского края - Новолодский В.В.;
руководитель краевого государственного учреждения «Управление

государственной экспертизы Пермского края» - Полимонов В.А.;
заместитель министра, начальник управления территориального планирования

и строительства Министерства градостроительства и развития инфраструктуры
Пермского края - Чугуевская Е.С.;

начальник департамента земельных отношений администрации г. Перми -
Ярославцев А.Г.;

председатель правового департамента Администрации губернатора Пермского
края - Ялушич В.В.;

начальник Главного управления МЧС России по Пермскому краю - Попов О.В.;
заместитель руководителя Управления Федеральной службы по надзору в сфере

защиты прав потребителей и благополучию человека по Пермскому краю - Хорошавин
В.А



В качестве привлечённых специалистов в работе принимали участие:

заместитель председателя контрольного департамента Администрации
губернатора Пермского края - Садчиков И.В.;

начальник информационно-аналитического отдела контрольного
департамента Администрации губернатора Пермского края - Теплоухов М.В.;

директор ЗАО «ПермПромПроект» - Коркодинов В.В.

Основания для создания комиссии

В своей деятельности комиссия руководствовалась положениями ст.62
Градостроительного кодекса РФ, указа губернатора Пермского края от 07.12.2009 г.
№ 66 «Об утверждении Порядка установления причин нарушения законодательства
о градостроительной деятельности на территории Пермского края», распоряжения
губернатора Пермского края от 07.12.2009 № 113-р « О технической комиссии».

В ходе работы комиссии в период с 07.12.2009 по 05.03.2010 установлено:

1. Сведения об объекте капитального строительства.

Девятиэтажный жилой дом на 158 квартир по адресу: г. Пермь, ул. Куй-
бышева, 9 был построен силами подразделений военно-строительного комплекса
Минобороны СССР для обеспечения жильем военнослужащих Пермского высшего
командно-инженерного училища РВСН.

Проектно-сметная документация (по типовому проекту 3314-00-1) данного
жилого дома разработана в/частью 77103 (г. Свердловск) и утверждена
Госэкспертизой, Министром обороны СССР в 1973 году. Согласно объемно-
планировочному решению проектно-сметной документации, в цокольном этаже
жилого дома размещены встроенно-пристроенные помещения почты с телеграфом и
сберкассой, магазина радиотоваров и кафе на 50 посадочных мест. Входы для
обслуживающего персонала и посетителей в встроенно-пристроенные помещения
запроектированы отдельно от входов в жилые квартиры. Витрины в пристраиваемых
помещениях металлические из стали двойные, с остеклением специальным стеклом.

Строительство произведено на основании решения Исполкома городского
Совета депутатов трудящихся от 28.11.1971 г. № 605 об отводе земельного участка
площадью до 1,0 га за счет незастроенных городских земель Пермскому ВКИУ для
строительства жилого дома и разрешения Госстроя РСФСР от 07.08.1970 г. № 256 в
период с 02 апреля 1974 г. по 31 декабря 1976 г.

Дом введен в эксплуатацию 31 декабря 1976 г. актом приемки в экс-
плуатацию государственной приемочной комиссией законченного строительством
здания жилищно-гражданского назначения. Согласно данному акту, строительно-
монтажные работы по строительству 158-квартирного 9-этажного жилого дома по ул.
Куйбышева, 9 в г. Перми выполнены в соответствии с проектом, строительными
нормами и правилами и отвечают требованиям приемки в эксплуатацию законченных
строительством объектов, дом принят в эксплуатацию с общей оценкой
«удовлетворительно».



2. Права на собственность, арендные отношения.

По имеющимся в распоряжении комиссии документам можно сделать вывод,
что встроенно-пристроенные помещения в подвале и цокольном этаже указанного
жилого дома общей площадью 1544,6 кв. метров зарегистрированы в МУП «Бюро
технической инвентаризации г. Перми» на праве государственной собственности за
ФГКЭУ «Пермская КЭЧ района» (Балансодержатель), регистрационное удо-
стоверение № 354 от 18 ноября 1991 г. Данный объект недвижимости закреплен за
ФГКЭУ «Пермской КЭЧ района» на праве оперативного управления, о чем в
Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним 20
октября 2003 г. сделана запись регистрации № 59-1-159/2003-179 и выдано
свидетельство о государственной регистрации права № 59 АК 493720. Кроме того,
нежилые помещения в цоколе и подвале жилого дома № 9 по ул. Куйбышева в г.
Перми 06 июля 2007 г. внесены в реестр федерального имущества с реестровым
номером 05900957, кадастровым (условным) номером 59-00/1-000-003461-000-1001,
при этом основанием возникновения права собственности Российской Федерации
указано распоряжение КУГИ администрации Пермской области от 11.07.2001 г. №
469-р.

В 1996 г. часть нежилого помещения цокольного и подвального этажей
жилого дома № 9 по ул. Куйбышева в г. Перми общей площадью 1057,0 кв. метров (в
том числе и та его часть, где в последующем находился ночной клуб «Хромая
лошадь») на основании договора № 2335 от 12 сентября 1996 г., заключенного между
комитетом по управлению государственным имуществом администрации Пермской
области (Арендодатель), ФГКЭУ «Пермская КЭЧ района» (Балансодержатель) и ООО
«Атлантис» (Арендатор), сдана в аренду последнему для использования под магазин
«Антей». При этом срок аренды установлен с 01 сентября 1996 г. по 31 декабря 2001 г.

01.06.2001 на основании договора № 12-01/а ООО «Атлантис» часть
указанного помещения площадью 300 кв.м передало в субаренду ЧП Титлянову А.Е.
сроком до 31.12.2001. Согласно п. 4.2 указанного договора по окончании срока
действия договора Титлянов А.Е. имел преимущественное право на его возобновление.

28 октября 2002 г., договором № 7167 передачи в аренду недвижимого
имущества департамент имущественных отношений Пермской области (Арендодатель)
и ФГКЭУ «Пермская КЭЧ района» (Балансодержатель) передали в аренду
индивидуальному предпринимателю Титлянову А.Е. помещение площадью 355,3
кв.м по адресу: г. Пермь, ул. Куйбышева, д. 9 для использования под кафе и
кулинарный цех.

Срок действия договора составлял одиннадцать месяцев (до 28 сентября
2003г.) с возможностью последующей пролонгации, на основании пункта 6.6
договора, в полном соответствии с требованиями, установленными ст. 610, п. 2 ст.
621 Гражданского кодекса Российской Федерации.

В дальнейшем, в соответствии с договором о передаче в аренду недвижимого
имущества (далее - договор аренды) от 22 декабря 2004 г. № 0504, заключенным с
индивидуальным предпринимателем Титляновым А.Е., с одной стороны, и
Территориальным управлением Министерства имущественных отношений
Российской Федерации по Пермской области (Арендодатель), а также ФГКЭУ
«Пермская КЭЧ района» (Балансодержатель), с другой стороны, помещение
площадью 460,3 кв. м, расположенное по адресу: г. Пермь, ул. Куйбышева, д. 9,
передано во временное пользование и владение индивидуальному предпринимателю
Титлянову А.Е. под кафе и кулинарный цех. Увеличение арендуемой площади
произошло за счет предоставления арендатору дополнительных помещений.

Срок действия договора также составлял одиннадцать месяцев с возмож-
ностью последующей пролонгации, на основании пункта 6.6 договора.

Указанные договоры в органах Федеральной регистрационной службы не



регистрировались, так как в соответствии с п. 2 ст. 651 Гражданского кодекса РФ,
не подлежали такой регистрации, в связи с тем что были заключены первоначально
на срок менее 1 года.

Сдаваемые в аренду Титлянову А.Е. помещения могли быть использованы
для размещения в них кафе, так как это было предусмотрено проектом еще при
строительстве жилого дома в 1974-1976 годах.

Титлянов А.Е. 03 января 2006 г. заключил договоры № 1 и № 3
доверительного управления имуществом арендованного помещения площадью 460,3
кв.м, расположенного по адресу: г. Пермь, ул. Куйбышева, д. 9, с ООО «Пышка» в
лице директора Ефремовой СП. и индивидуальным предпринимателем
Дробышевской И.Н. (безвозмездных, оба сроком на 5 лет). Данные договоры
фактически являются договорами субаренды и заключены в нарушение требований
статей 1013, 1014 Гражданского кодекса РФ (не может быть передано в
доверительное управление имущество, находящееся в оперативном управлении,
учредителем доверительного управления может быть собственник имущества, а не
арендатор). В нарушение условий договора аренды о заключении вышеуказанного
договора Титлянов А.Е. ФГКЭУ «Пермская КЭЧ района» и ТУ ФАУГИ по
Пермскому краю не уведомил, письменного разрешения от них не получил.

Опросить Ефремову С.П., Дробышевскую И.Н. и Титлянова А.Е. по
обстоятельствам исполнения договора доверительного управления имуществом в
настоящее время по объективным причинам не представляется возможным.

Вместе с тем до ноября 2009 года Дробышевская И.Н. оплачивала за
Титлянова А.Е. арендную плату на расчетный счет ТУ ФАУГИ по Пермскому краю.
Кроме того, Дробышевская И.Н. и Ефремова СП. являлись представителями
индивидуального предпринимателя Титлянова А.Е. при проверках клуба «Хромая
лошадь» органами государственного пожарного надзора, именно им вручались акты
проверок для устранения выявленных нарушений.

Договоры за коммунальные услуги заключались Титляновым А.Е. само-
стоятельно с поставщиками данных услуг - МУП «Водоканал», ОАО
«Пермэнергосбыт» и т.д.

Ответственность за соблюдение правил пожарной безопасности в арендуе-
мом помещении (клубе) определена пунктом 2.3.5 договора аренды № 0504 от
22.12.2004 г. и возложена на арендатора Титлянова А.Е. («арендатор обязан
соблюдать правила пожарной безопасности и техники безопасности, требования
Госсанэпидемнадзора, а также отраслевых правил и норм, действующих в отношении
видов деятельности арендатора и арендуемого им объекта»).

Установлено, что за период с 2002 года по настоящее время проверки
пожарной безопасности помещения ночного клуба «Хромая лошадь» проводились
инспекторами 9 отдела государственного пожарного надзора г. Перми по Ленинскому
району УГПН ГУ МЧС России по Пермскому краю (далее 9ОГПН) при в вводе
помещения в эксплуатацию после проведённой реконструкции 2001-2003 г., в январе
2007 г. и декабре 2008 г.

Установлено, что 24 января 2007 г. инспектором 9 ОГПН в помещении
ночного клуба «Хромая лошадь» проведена проверка соблюдения требований
пожарной безопасности, в ходе которой установлены следующие нарушения:
отсутствие табличек с указанием номеров вызова пожарной охраны; отсутствие
противопожарных дверей в электрощитовую с пределом огнестойкости не менее 0,6
часа; нерабочая пожарная сигнализация в общем коридоре; отсутствие журнала учета
огнетушителей; загромождение прохода эвакуационного выхода посторонними
предметами; не определение и не оборудование мест для курения; не определение
порядка отключения электроэнергии в случае пожара и по окончании рабочего дня, а
также порядка осмотра и закрытия помещения; отсутствие противопожарного
инструктажа и занятий по пожарно-техническому минимуму; отсутствие приказа по



определению порядка очистки воздуховодов. По результатам проверки составлен акт
№ 34 от 24.01.2007 г., выдано предписание ГПН № 23, составлен протокол об
административном правонарушении, предусмотренном п.1 ст.20.4 КоАП РФ и
вынесено постановление о назначении административного наказания в отношении
исполнительного директора Ефремовой СП. в виде штрафа в размере 1000 рублей.

05 декабря 2008 г. инспектором 9 ОГПН в помещении ночного клуба
«Хромая лошадь» проведена проверка соблюдения требований пожарной
безопасности, в ходе которой установлены следующие нарушения: допущено
хранение в общем коридоре административных помещений стульев; отсутствие
противопожарных дверей в электрощитовую с пределом огнестойкости не менее 0,6
часа; помещение кладовой не оборудовано противопожарными дверями 2 типа; все
огнетушители не имеют порядкового номера; в электрощитовой сломан датчик АПС;
отверстия в местах пересечения электрических проводов и кабелей с
противопожарными преградами в электрощитовой, кладовой, допущена эксплуатация
светильников со снятыми колпаками; допущена эксплуатация проводов с
поврежденной изоляцией и с потерявшей защитные свойства изоляцией на рабочем
месте ди-джеев. По результатам проверки составлен акт № 638 от 05.12.2008, внесено
представление ГПН № 608, составлен протокол об административном
правонарушении, предусмотренном п.1 ст.20.4 КоАП РФ и вынесено постановление о
назначении административного наказания в отношении исполнительного директора
Ефремовой СП. в виде штрафа в размере 1500 рублей.

В соответствии с п.п.7 п. 16 постановления Правительства РФ от 21.12.2004
№ 820 «О государственном пожарном надзоре» и п. 70 Административного
регламента МЧС России по исполнению государственной функции по надзору за
выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, организациями, а также должностными лицами и гражданами
установленных требований пожарной безопасности (утвержден приказом МЧС РФ
от 01.10.2007 № 517) орган государственного пожарного надзора в 10 дневный срок
со дня окончания проверки обязан вручить акт проверки с копиями приложений
только руководителю юридического лица (его заместителю) и индивидуальному
предпринимателю или их представителям, подвергавшимся проверке, либо направить
данные документы почтовой связью с уведомлением о вручении. Уведомление
собственника имущества (арендодателя) либо балансодержателя о результатах
проверки указанными нормативными актами не предусмотрено. В связи с
изложенным органы государственного пожарного надзора о выявленных нарушениях
требований пожарной безопасности в клубе «Хромая лошадь» ТУ ФАУГИ по
Пермскому краю и ФГКЭУ «Пермская КЭЧ района» не уведомляли.

3. Проводимые перепланировки и реконструкции.

В 2000-2001 годах собственники ООО «Атлантис» приняли решение о
реконструкции части встроенно-пристроенных помещений магазина «Антей» под
кафе «Хромая лошадь» с устройством отдельного входа. Для этого часть арендуемых
ими помещений была неправомерно передана ими в субаренду ЧП Титлянову А.Е,
которым в дальнейшем и были получены разрешения о проведении проектно-
изыскательских работ под кафе от комитета по управлению государственным
имуществом администрации Пермской области (Арендодателя), от администрации г.
Перми, муниципального управления по экологии и природопользованию
администрации г. Перми, 9 отряда государственной противопожарной службы
ГУВД Пермской области, Центра Госсанэпиднадзора в Ленинском районе г. Перми,
инспекции архитектурно-строительного контроля администрации г. Перми.

Проектная документация на реконструкцию разработана проектировщиком -


